REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIOS AS FREGUESIAS

Nota Justificativa/disposi¢oes preambulares

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a sua atual redagdo, aprovou o regime

juridico das autarquias locais.

Uma das atribui¢des conferidas aos municipios ¢ a promocao da salvaguarda dos

interesses proprios das respetivas populagdes, em articulacdo com as freguesias.

As freguesias dispdem igualmente de atribui¢des e competéncias em dominios bastante
diversificados na promocao e salvaguarda dos interesses das respetivas populacdes e
tém uma especial relacdo de proximidade que lhes confere uma posi¢do privilegiada
nessa missdo. E inegavel que, a par dessa posi¢do privilegiada, algumas freguesias,
dispdem de meios, humanos e materiais, bastante escassos, que muito dificultam a
execugdo de investimentos e o desenvolvimento das atividades imprescindiveis ao

cumprimento de tal missao.

Face a tal situacdo, considera-se de toda a justica e superior interesse para a populacao
do Municipio, que as Freguesias sejam apoiadas no desenvolvimento das suas

atribuicdes, segundo regras de transparéncia, igualdade e imparcialidade.

A alinea j) do n° 1 do artigo 25.° da referida Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispde
que compete & Assembleia Municipal "deliberar sobre as formas de apoio as freguesias
no quadro da promocdo e salvaguarda articulada dos interesses proprios das

populacdes".

E com este sentido que se elabora o presente Regulamento, que pretende ser um

instrumento de apoio as freguesias, na prestacao de servicos as respetivas populacoes.

Para efeitos do disposto no art. 99° do CPA, resulta evidente que os “custos/beneficios”
da matéria objeto do presente regulamento nao sdo, de modo nenhum, mensuraveis a
priori, porquanto s6 caso a caso, em funcdo de cada situagdo especifica que for dada
concretamente, a cimara municipal, apreciar e desenvolver, ¢ que se podera densificar a
fundamentagdo respetiva e aferir da relevancia dos custos concretos e do seu impacto
municipal; por outro lado, os custos sdo sempre condicionados, antes de mais, pelas

efetivas disponibilidades or¢camentais do Municipio, porquanto, a partida, ndo pode,



nem estd o0 Municipio em condi¢des de saber quais os apoios que vao ser concretamente
materializados. Ja no plano dos beneficios, estima-se poder abranger todas as freguesias
concelhias, logo toda a populagdo do Municipio; pelo que o impacto social e
economico, seja de que apoio for em concreto, serd manifestamente relevante, em
fungdo das significativas atribui¢des publicas reciprocamente reconhecidas as diversas
entidades autdrquicas. Nao pode a autarquia definir um orgamento sem analisar
previamente a validade do que lhe ¢ solicitado. Naturalmente, que ha sempre uma
limitagdo estimada ab initio, relacionada com as verbas orcamentais que o Municipio
disponibilizar e aprovar aquando dos elementos orcamentais a submeter anualmente a
aprovagdo da assembleia municipal. O que releva, do ponto de vista legal, ¢ que o
regulamento respeita integralmente a lei sobre a matéria, no caso o que decorre da
prerrogativa municipal plasmada na alinea j) do n° 1 do artigo 25.° do anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, com a sua atual redacao. Por outro lado, a decisdo concreta,
e respetiva fundamentacdo, tera de eleger, precisamente, os fundamentos, o respeito
pelos principios gerais aplicaveis quando o Municipio, caso a caso, aprecia um
determinado pedido e a sua relevancia. Tudo dependerd, por consequéncia, daquilo que,
de modo criteriosamente fundamentado, o executivo, no ambito da sua apreciacdo, mas

sem arbitrio, entender ser relevante para o Concelho.

Finalmente, apesar de se tratar da aprovacao de um regulamento municipal, verifica-se,
de resto manifestamente, que o presente regulamento ndo contempla matéria ou
disposi¢des suscetiveis de afetar de modo direto e imediato direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos; antes pelo contririo, a matéria que visa
concretamente disciplinar entronca numa manifesta /iberalidade do Municipio, que, por
natureza, ndo ¢ suscetivel de ser ajustada com o universo potencial de interessados a
que se destina, ndo tendo repercussdo negativa sobre direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos. A luz do atualmente disposto nos arts. 100° e 101° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, encontram-se, assim, dispensadas quer a audiéncia de

interessados, quer a consulta publica.

Deste modo, considerando o manifesto interesse publico subjacente, conforme supra
explanado, propde-se que, nos termos do disposto no artigo 241°. da Constituicao da
Republica Portuguesa, € nos artigos 23°m), 25°1, j), 33°%1, k) e 45° da Lei n°® 75/2013,
de 12 de setembro, com a sua atual redagdo, seja a presente proposta do Regulamento

Municipal de Apoios as Freguesias do Concelho da Madalena aprovada e remetida para



aprovagdo da assembleia municipal, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da

mesma Lei, de acordo com o clausulado seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente Regulamento tem por objeto estabelecer as condigdes e formas de apoio
excecional facultadas pelo Municipio da Madalena as Freguesias de Bandeiras,
Madalena, Criagdo Velha, Candelaria, Sao Mateus e Sao Caetano que fazem parte da
sua circunscricdo geografica, no quadro da promog¢do e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, concretamente ao nivel administrativo e da
promocao de atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais e
sempre na prossecucao e desenvolvimento de uma prestacdo de um servigo publico mais

eficiente e mais eficaz.

2 - Os apoios concedidos pelo presente Regulamento encontram-se fora do ambito da
delegagdo de competéncias, ndo estando relacionados de qualquer forma com a

celebragdo de contratos interadministrativos e acordos de execucao.

Artigo 2.°
Tipologia do apoio
1 - O presente Regulamento prevé os seguintes tipos de apoio, sempre em espécie:

a) Apoio a modernizacio administrativa, nomeadamente na possibilidade de
disponibilizagdao de recursos técnicos e/ou humanos, proprios do Municipio ou por este
contratados no mercado, na forma e termos legais, para apoio aos processos
administrativos decisérios das freguesias em matérias como as relacionados com a

contratagao publica ou com a area da gestdo e contabilidade.

c) Apoios logistico pontuais, nomeadamente os seguintes:



i) Utilizacdo de instalagdes do Municipio, nomeadamente para realizacdo de

exibicdes, exposicdes e outras atividades ou eventos;
i) Utiliza¢do de transportes municipais;
iii) Agdes de formagdo, ateliers, coloquios, encontros, seminarios.

2 - Os apoios mencionados no n° 1 sdo objeto de fundamentacdo e analise especifica e

de deliberacdo em sede de reunido de camara.

Artigo 3.°
Principios

Os pedidos de apoio sdo apreciados com respeito pelos principios da igualdade, da
transparéncia, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica e da prossecugdo do

interesse publico.

CAPITULO II
Requisitos, apresentacao, instrucio e avaliacdo de pedidos
Artigo 4.°
Requisitos

Podem ser beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento as Freguesias
que tenham a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante o Estado, a

Seguranga Social e 0 Municipio.

Artigo 5.°
Apresentacio e prazo de entrega dos pedidos, em geral

1. A Freguesia que pretenda beneficiar dos apoios previstos no presente
Regulamento deverd, por regra, apresentar ao Municipio, até ao fim do més de

setembro de cada ano civil, uma proposta com todas as iniciativas que pretende



candidatar ao apoio municipal referentes ao ano civil seguinte, com a descri¢do
de cada agao.

2. Sem prejuizo das disponibilidades logisticas e/ou orcamentais do Municipio,
nomeadamente quanto ao estabelecido no artigo 8°, o estabelecido no numero
anterior ndo impede que, excecional e fundamentadamente, as Freguesias
possam apresentar pedidos de apoio de forma isolada, mas sempre com
antecedéncia minima de 30 dias relativamente a data da iniciativa que pretendem

ver apoiada.

Artigo 6.°
Instruciao dos pedidos

O requerimento do pedido de apoio deve indicar o fim concreto a que se destina, sendo

obrigatoriamente acompanhado dos seguintes elementos, quando aplicaveis:
a) Identificacdo completa da entidade requerente;
b) Indicacao dos objetivos visados e caracterizacdo das ag¢des a desenvolver;
c) Publicos destinatarios;
d) Tipos de apoios solicitados ou a solicitar junto de outros organismos;
e) Meios e apoios ja assegurados pela propria freguesia;
f) Prazos e fases de execugao;
g) Or¢amentos;
h) Meios de divulgagao e publicitagdo do apoio;
1) Outros elementos que considerem relevantes.

Artigo 7.°

Decisao

1 - Os pedidos sdo apreciados pelos servicos competentes da Camara Municipal que,

com base nos elementos apresentados, em fun¢do da natureza do apoio, e tendo em



consideracdo as regras orcamentais relativas a despesa publica, elaboram proposta

fundamentada a submeter a Camara Municipal.

2 - Todos os pedidos que sejam aprovados terdo o devido acompanhamento de um

técnico da Camara Municipal que avaliara da sua eficicia e cumprimento.

Artigo 8.°
Disponibilidade or¢camental

1 - A atribuicdo dos apoios previstos no presente Regulamento fica condicionada,
quando aplicavel, a existéncia de verba inscrita e consequente dotacdo disponivel para o
efeito, no orgcamento da Camara Municipal, para o ano civil a que respeita o pedido de

apoio.

2 - Os encargos resultantes do presente Regulamento serdo suportados e limitados a
capacidade orcamental do Municipio, devendo encontrar-se devidamente cabimentados
pelo Orgamento da Camara Municipal, na classificacdo organica e nas classificacdes
economicas afetas as respetivas despesas, desde que se verifique a existéncia de Fundos

Disponiveis para o efeito.

CAPITULO III
Disposicoes finais
Artigo 9.°
Legalidade e reporte

Relativamente a todo e qualquer apoio concedido, a Freguesia beneficiaria tera de,
concluido o apoio ou a iniciativa ou a atividade ou o investimento ou a aquisigdo,
elaborar e entregar a Camara Municipal, em 30 dias, um reporte escrito fundamentado
relativamente a aplicagdo ou destinagdo do apoio aos fins respetivos, reporte esse que,

sempre que possivel, incluira uma avaliagdo do custo/beneficio gerado.



Artigo 10.°
Publicitacdo e divulgacio dos apoios

Sem prejuizo de outras contrapartidas que venham a ser estabelecidas, as Freguesias
beneficiarias de apoios atribuidos no ambito do presente Regulamento, ficam obrigadas
a inserir, em todos os locais objeto das acdes ou atividades concretamente em causa, a
mencdo de: "Apoiado pelo Municipio da Madalena", acompanhado pelo respetivo

logotipo municipal.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 11.°
Acompanhamento

A Camara Municipal pode, a todo o tempo, solicitar a Freguesia que tenha recebido
apoio neste ambito, a entrega de relatério detalhado da execugdo das iniciativas

apoiadas.
Artigo 12.°
Duvidas e omissoes

1 - Em tudo o que o presente Regulamento for omisso, considerar-se-ao as disposi¢oes

legais aplicaveis.

2 - As lacunas nao reguladas pelas disposi¢des legais aplicaveis serdo resolvidas por

delibera¢do da Camara Municipal.
Artigo 13.°
Entrada em vigor, publicacio e publicitacao

O presente Regulamento entra em vigor no 1.° dia util seguinte a sua publica¢dao na 2.*
série do Diario da Republica e deverd ainda ser publicitado no site da internet da

autarquia.



