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Municipio da Madalena

ATA
DA
REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DA MADALENA

Local: Sala de Reunides da Camara Municipal
Data: 09-01-2014
iniciada as 10h10 e Aprovada em minuta a 09-01-2014

A reunido iniciou-se com a presenca de:

Presidente: José Antdnio Marcos Soares
Vice-Presidente: Marco José Freitas da Costa
Vereadores: Miguel Antdnio Moniz Costa

Angela Maria da Silva Oliveira Garcia
Catarina Isabel Gaspar Manito

Estiveram ainda presentes, o Chefe da Divis&o Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, o Chefe
da Divisao de Obras, Servigos Urbanos e Planeamento e Urbanistico, Manuel Sangana, que apresentaram
a0 executive camarario, para deliberagio, os assuntos gue no imbito dos seus departamentos
necessitavam de deliberagsio camardria, & que nos termos da legislagio, ao efeito aplicavel, cumpriram
todos os formalismos legais para que a Camara, sobre 0s mesmos, pudesse decidir.

A reunido foi presidida pele Presidente da Camara Municipal da Madalena, José Antdnio Marcos Soares e
secretariada pela assistente técnica, Carla Dias.

O Presidente deu inicio & reunido com o periodo de antes da ordem do dia, em cumprimento do artigo 52.°
da Lei n.°? 75/2013, de 12 de setembro.

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

Foi apresentado o seguinte ponto para integrar o periodo de antes da ordem do dia;

1 - Proposta de assuntos a incluir na Ordem da Dia - Para deliberagao;
» Deliberagdo: A Cdmara deliberou, por unanimidade, introduzir o ponto no perfodo de antes da

ordem do dia,
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1 - Proposta de assuntos a incluir na Ordem do Dia — Para deliberagao;
Foi apresentado ao executivo, pelos Chefes de Divisdo, as informagfes n.® 004 e 005/2014, de 07 de
janeiro e 08 de janeiro, respetivamente, e a informagéo n,” 10/2014, de 06 de janeiro, decumentos gue aqui
se anexam, e gue se dio por integralmente reproduzidos, para os devidos e legais efeitos.
* Deliberacdo : A Cdmara deliberou, por unanimidade, aditar 8 Ordem do Dia os ponios, e aprovar

& alterac8o da numeragdo dos assunlfos a serem apresenfados:

| - Divisao Administrativa e Financeira:
6 - José Francisco da Estrela Sousa - Café Snack-Bar llhéus - Prolongamento de horario de
funcionamento pontual para o periodo de um més, a iniciar a 11 de janeiro, até as 04h00 - Para
deliberagido;
7 - Meta Camara — Bar Afropico - Prolongamento de horéario de funcionamento pontual para o dia 18
de janeiro até as 04h00 - Para deliberacao;
Il - Divisdo de Obras, Servigcos Urbanos e Planeamento e Urbanistico:
Il - 2 — Projeto de Arquitetura e Projetos de Especialidades:
1 — Jilio Anténio Serpa Libério — Processo n.” 037/2013 - Para deliberagao.
Il = 3 = Projeto de Especialidades:
1 = Cella Bar, Lda — Processo n.” 031/2012 - Para deliberacao.

N&o havendo mais nada a acrescentar ao periodo antes da Ordem do Dia, o Presidente da Camara
Municipal da Madalena, deu o mesmo por encerrado, dando inicio aoc periodo da Ordem do dia, em
cumprimento do artigo 53.° da Lei n.° 76/2013, de 12 de setembro.

ORDEM DO DIA

| - Divisdo Administrativa e Financeira
1 - Aprovagdo da ata da reunido ordinaria da Camara Municipal da Madalena realizada a 30 de
dezembro de 2013 - Para deliberagao;
2 - Informagio dos responséveis de cumprimento das deliberagbes da ultima reunido - Para
conhecimento;
3 - Resumo Diario da Tesouraria - Para conhecimento;
4 - Proposta de Regimento da Cimara Municipal da Madalena - Para deliberagao;
5 - José Miguel Silva - Café Ciberpico- Prolongamento de horario de funcionamento pontual para o
dia 11 de janeiro até as 03h00 - Para deliberagao;
6 - José Francisco da Estrela Sousa - Café Snack-Bar llhéus - Prolongamento de horario de
funcionamento pontual para o periodo de um més, a iniciar a 11 de janeiro, até as 04h00 - Para
deliberacio;
7 - Meta Camara — Bar Afropico - Prolongamento de horério de funcionamento pontual para o dia 18
de janeiro até as 04h00 - Para deliberagao;
8 - Proposta - Reunides do executivo camarario para o ano de 2014 - Para deliberagao;--------=====nmusu-
9 - Proposta de constituicdo de Fundo de Maneio para 2014 - Para deliberacao;
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10 - Débito ao Tesoureiro - Para deliberagao;
14 - Contrato de prestagio de servigos de gestdo da rede informatica - Parecer Prévio Vinculativo -
Para deliberagao;
42 - Contrato de prestagio de servicos de manutencdo e upgrade de plataforma web - Parecer
Prévio Vinculativo - Para deliberagao;
13 - Contrato de prestacio de servigos de apoio técnico ao servico de contabilidade e 4 gestio
financeira do Municipio da Madalena - Parecer Prévio Vinculativo - Para deliberagdo.

Il - Divisio de Obras, Servigos Urbanos e Planeamento e Urbanistico
Il - 1 - Empreitadas:
1 - Requalificagio do Centro da Vila da Madalena - 2. Fase - 6.° Auto - Novembro 2013 - Registo n.*
7384/2013 - Para conhecimento.
Il - 2 - Projeto de Arquitetura e Projetos de Especialidades:
1 — Julio Anténio Serpa Libério - Processo n.® 037/2013 — Para deliberagdo.
Il - 3 - Projeto de Especialidades:
1 - Cella Bar, Lda — Processo n.” 031/2012 — Para deliberacao.

| — Divisao Administrativa e Financeira:
1 - Aprovagio da ata da reunido ordinaria da Camara Municipal da Madalena realizada a 30 de
dezembro de 2013 - Para deliberagio;
Foi dispensada a leitura da ata da Reunigo anterior, a qual, foi previamente distribuida aos Membros do
Executivo.

« Deliberagdo: A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a ata.

2 - Informacdo dos Responséaveis do cumprimento das deliberagdes da Gitima reuniac - Para
conhecimento;
O executivo foi informado, pelos Chefes de Divisdo, do cumprimento das deliberag@es da Ultima reuniae
camararia, em conformidade com o identificado nos documentos remefidos a Presidéncia para integraram
3 ordem do dia da reunido camararia, documentas que se anexam e que aqui se déo por integralments
reproduzidos para os devidos e legais efeitos.

» Deliberagao: Tomado conhecimento.

1 _ Resumo Didrio da Tesouraria - Para conhecimento;
Foi apresentade ao executivo, pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, o
resumo didrio da tesouraria referente ao dia 08 de janeiro do corrente ano, no valor de 497,343 74€
(quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos e gquarenta e trés euros e setenta e quatro céntimos),
documento gue aqui se anexa, e que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos.

s Deliberagdo: Tomado conhecimento.

4 - Proposta de Regimento da Camara Municipal da Madalena - Para deliberagao;
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Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisao Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
informag&o n.® 26/2013, de 25 de novembro, com o registo interno n 14982/2013, de 26 de novembro,
documento que aqui se anexa, & gue se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos.
Com base na informacdo supramencionada e ora transcrita: * A Lei n.® 75/2013, de 12 de setembra, veio
infroduzir pequenas alteragbes ao regime vigente, escoradas, sobretudo, em razbes de simplificagao
administrativa e celeridade processual, que reclamam o necessério ajustamento ao texto do regimento do
grgdo executivo aprovado em reunido camardria de 04 de fevereiro de 2002,
Concomitantemente, junto se remete em anexo, a Froposta de Regimenlo da Camara Municipal da
Madalena.”, o executivo deliberou o seguinte;

« Deliberagdo: A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposta de Regimentg, —--—----—-

5 - José Miguel Silva - Café Ciberpico- Prolongamento de horario de funcionamento pontual para o
dia 11 de janeiro até as 03h00 - Para deliberagao;
Fol apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divis&o Administrativa e Financeira, Ferando Evangelho, a
informacio n.® 150/2013, de 30 de dezembro, anexa ao registo de entrada n.° 7528/2013, de 30 de
dezembro, documento que aqui e anexa, & que se da por integralmente repreduzido, para os devidos e
legais efaitos.
Com base na informacfo supramencionada e ora transcrita: “Considerando o requerimento apresentado
pelo explorador do estabelecimenio supra identificado, sito na freguesia de Criagao Velha, Concelho da
Madalena, solicitando o prolongamento de horério de funcionamento do estabelecimento até s 03:00h, no
dia 11 de janeiro do corrente ano, em virtude de ser o aniversdrio do proprietario, informa-se que, nos
termos do art. 13° do Regulamento de Hordrios de Funcionamento, o qual versa sobre "Alargamento &
restrigdo de Hordrios”, a competéncia de alargamentc de hordrio podera ser gxercida pela Camara
Municipal, em épocas festivas tradicionais, designadamente na quadra natallcia, na Péascoa e festas
populares ou do municipic. Tal competéncia também poderd ser exercida a requerimenta dos
interessados, devidamente fundamentado, desde que se observem cumulativamente os seguintes
requisitos:
a) Situarem-se os estabelecimentos em locais em que 0s interesses de alividades profissionais ligadas ao
turismo o justifiquesry;
b) N&o desrespeitem a seguranga, a lranguilidade e o repouso dos municipes residentes na area onde se
sifua o estabelecimenta;
¢c) Ndo desrespeitem as caracleristicas sécio-cufiurais e ambientais da zona, bem como as condigbes de
circulagdo e estacionamento.-
Salienta-se no entanto, que foi deliberado por unanimidade, em reunido ordindrie do Executivo Camarario
de 22 de outubro de 2013, * autorizar, para o concelho da Madalena, a emissdo de Licenca Especial de
Ruido até 4s 02h00 e autorizar o Prolongamento de Horério em dias festivos e dias de aniversario dos
estabelecimentos.”
O masmo devera ser submetido a deliberago camardria na reunidc de 9 de janeiro prximo.”, o executivo
deliberou o seguinte: -
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¢ Deliberacdo: A Cdmara dsliberou, por unanimidads, deferir o Prolongamenio de Hordrio de
funcionamento pontual, em virtude de ser o aniversario do proprietario.

6 - José Francisco da Estrela Sousa - Café Snack-Bar llhéus - Prolongamento de horario de
funcionamento pontual para o periodo de um més, a iniciar a 11 de janeiro, até as 04h00 - Para
deliberagao;
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fermmando Evangelho, a
informacéo n.” 004/2014, de 07 de janeiro, anexa ao registo de entrada n® 150/2014, de 07 de janeiro,
documento que aqui se anexa, e que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos.
Intervengdes expressas nos termos de gravagao em CD.
Com base na informaclo supramencionada e ora transcrita; "Considerando o requerimento aprasentado
pelo expiorador do estabelecimento supra identificado, sito na freguesia de Madalena, Concelho da
Madalena, solicitando o prolongamento de hordrio de funcionamento do estabelecimento ate as 04:00h,
pelo prazo de um més a iniciar no proximo dia 11 de jaheiro do corrente ana, por molives de dinamizacdo
do espago, informa-se que, nos termos do art. 13° do Regulamento de Hordrios de Funcionamento, o qual
versa sobre "Alargamenio e restrigho de Hordrios®, a competéncia de alargamento de hordrio podera ser
exercida pela Camara Municipal, em épocas festivas tradicionais, designadamente na quadra nalalicia, na
Péascoa e festas populares ou do municipio. Tal competéncia também podera ser exercida a requerimento
dos interessados, devidamente fundamentado, desde que se observem cumulalivamente 0s seguintes
requisitos:
a) Situarem-se os estabelecimentos em locais em gue os interesses de alividades profissionals ligadas ao
funsmo o justifiquern;
b) Ndo desrespeitem a seguranga, a tranquilidade e o repouso dos municipes residentes na area onde se
situa o estabelecimenia;
¢) Ndo desrespeitem as caracteristicas sécio-culturais e ambientais da zona, bem como as condigles de
circulag8o e estacionamento.
Salienta-se no entanto, que foi deliberado por unanimidade, em reunido ordindrio do Executivo Camarario
de 22 de outubro de 2013, " autorizar, para o concelho da Madalena, a emissdo de Licenga Especial de
Riuldo até 4s 02h00 e awlorfzar o Prolongamenta de Horario em dias festivos e dias de aniversano dos
estabelecimentos.™
O mesmo devera ser submetide a deliberagdo camaréria na reunido de 9 de janeiro préximo.", o executive
deliberou o seguinte:
» Deliberagdo: A Camara deliberou, por unanimidade, deferir o Prolongamento de Hordrio de
funcionamento pontual, para o perfodo de um més.

7 - Meta Camara — Bar Afropico - Prolongamento de horério de funcionamento pontual para o dia 18
de janeiro até as 04h00 - Para deliberacao;
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Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
informagao n.° 005/2014, de 08 de janeiro, anexa ao registo de entrada n.” 177/2014, de 08 de janeiro,
documento gue aqui se anexa, & que se da por integralmente reproduzideo, para os devidos e legais efeitos.
Com base na informagdo supramencionada e ora transcrita: “Considerando o requerimento apresentado
pelo explorador do estabelecimento supra identificado, site na freguesia de Sao Mateus, Concelho da
Madalena, solicitanda o prolongamento de horario de funcionamento do estabelecimento até as 04:00h, no
dia 18 de janeiro do corrente ano, para realizagdo da Noite Africana, por ocasifio da Corrida dos Reis,
informa-se que, nos termos do art. 13° do Regulamento de Hordrios de Funcionamento, o qual versa sobre
“Alargamento e restricdo de Hordrios”, a competéncia de alargamento de hordrio poderd ser exercida pela
Camara Municipal, em épocas festivas tradicionais, designadamente na quadra nalalicia, na Pascoa e
festas populares ou do municlpio. Tal competéncia também poderd ser exercida & requerimento dos
interessados, devidamente fundamentado, desde que se observem cumulalivamente os seguintes
requisitos:
a) Situarem-se os estabelecimentos em locais em que os interesses de atividades profissionais ligagas ao
turismo o justifiquem;
h) N&o desrespeitern a seguranga, a tranquilidade e o repouso dos municipes residentes na area onde se
situa o estabelecimento;
¢) Ndo desrespeitern as caracteristicas socio-culturais @ ambientais da zona, bem como as condigoes de
circulagdo e eslacionamenio,
Salienta-se no entanto, que foi deliberado por unanimidade, em reunido ordinério do Executiva Camarario
de 22 de outubro de 2013, " autorizar, para o concelho da Madalena, a emissio de Licenga Especial de
Ruido até 4s 02h00 e autorizar o Prolongamento de Horario em dias feslivos e dias de aniversario dos
estabelecimenios.”
O mesmo devera ser submelido a deliberago camardria na reunido de 9 de janeiro proxime.”, 0 executivo
deliberou o seguinfe:
» Deliberagdo: A Cémara deliberou, por unanimidade, deferir o Prolongamento de Hordrio de
funcionamento pontual, para realizagdo da Noite Africana, por acasido da Corrida dos Reis.--—-------

8 - Proposta - Reunides do executivo camarario para o ano de 2014 - Para deliberagao;----——=-=s====-= -
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisio Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
proposta supramencionada, com © registo interno n.® 9/2014, de 03 de janeiro, documento que aqui se
anexa, & que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos.
Com base na proposta supramencionada e ora transcrita: ' De acordo com o estipulado no artigo n.® 40°
da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, proponho que as reunides camardrias do ano de 2014, tenham
lugar quinzenalmente, as 2% feiras, pelas 10HO0C, nos meses e dias abaixo lranscntos:
Jdanairo - 20;
Fevereing — 3 g 17 ===
Margo -3, 17 e 31;
Abril — 14 e 28;
Waio = 12 & 26;
Junho— 118 23,
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Jutho — 7 e 21;
Agosio— 48 18
Setembro—1, 158 28;
Cufubro— 13 e 27,
MNovembro - 10 & 24;
Dezembro—9e 22
Nos termos do n.® 2 do artigo n® 49° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, bem como o previsto no
regimento da Camara Municipal, a tltima reunido de cada més & publica.", o executivo deliberou o
seqguinte:

* Deliberagdo: A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposta. -

9 - Proposta de constituigio de Fundo de Maneio para 2014 - Para deliberacao;
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
informagao n.° 01/2014, de 06 de janeiro, com o registo interno n.* 23/2014, de 06 de janeiro, documento
que aqui se anexa, & que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos, —------------
Com base na informagao supramencionada e ora transcrita: * Considerando o disposto no Decreto-Lei n.®
54-4/99 de 22 de Fevereiro, ponto 2.9.10.1.11, bemn como, no Regulamento de Fundo de Maneio, desta
edilidade, proponho que seja constituldo um fundo de maneio, no valor de 450,00€ (quatrocentos e
cinquenta euros) mensalis, para o ano de 2014, para ocorrer ao abono anlecipado de pagamentos de
pequenas despesas urgentes e inadidveis, por conta das seguintes dofagfes orgamentais e organicas.——

ONSROTO8, s s Material deesorbarior L L iR G B0
OTOZOB0R00 . .. o rincriniivspuasinorisrreeroen s AGOITHIUCHEIES . e ressesasnstspimrssmsrasnsmusssavsmyos s sasere: A A0 GPU
PRI L1 | T o S 1 e PO VNN 1y 13 17 [t OO AP S1L MR RPN - 43 - 5
DHO2R20T2T ot vaiiei o n s Outros-Bens... - € 20000
0102/020225 ... . .. Outros Servigas . P .. €100,00;

Em mnfurmidade com © art“ 51 E"D sttema de Contralo Jntemo dssa‘a edmdade g responsévaf pefo
manuseamento do Fundo de Maneio, o Chefe de Divisdo, Fernando Antonio Correia Prata Evangeiho & no
seu impedimento a Coordenadora Técnica, Maria da Conceigdo Garcia Goulart Jorge, ou seu substituto
legal
Proceder-se-a mensalmente, no decurso da primeira semana, a reconstituigdo do fundo de maneio, contra
a entrega dos documentos justificativos das despesas na Secpdo de Contabilidade e Patrimdnio, em
conformidade com o art. 6.° do Regulamento de Fundo de Maneio.", o executivo deliberou o seguinte:-------

* Deliberagdo: A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposia.

10 - Débito ao Tesoureiro - Para deliberagao;
Foi apresentado ao executive, pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
informagao n.® 02/2014, de 06 de janeiro, com o registo interno n.® 22/2014, de 06 de janeiro, documento
que agui se anexa, e que se da por integraimente reproduzido, para os devidos e legais efeitos, =swemms=m=--
Com base na informagao supramencionada e ora transcrita; *Considerando o disposto na segunda parte
do ponto 2.6.2 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pela DL n.° 54-
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A/99, de 22 de Feversiro, que refere; "As receifas sdo cobradas virualmente se os respelivos documentos
de cobranga forem debitados ao tesoureiro por deliberagdo do orgdo executivo”,
Propfiem-se que o execulive delibere autorizar o débito ao tesoureiro para o corrente ano de 2074, de
tndos os documentos de cobranga considerados em divida.", o executivo deliberou o seguinte!———————-
» Dealiberacie: A Camara deliberou, por unanimidade, autorizar o debito ao tesoureirc para o
correnfe ano de 2014, de todos os documentos de cobranga considerados em divida, -———-—-----—---

11 - Contrato de prestagao de servigos de gestdo da rede informatica - Parecer Prévio Vinculativo -
Para deliberagao;
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divis&o Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
informagao n.° 03/2014, de 06 de janeiro, da Técnica Superior Catarina Lopes, com o registo interno n.°
34/2014, de 08 de janeiro, documento que agul s& anexa, e que se da por integralmente reproduzido, para
os devidos e legais efeitos.
Com base na informag&o supramencionada e ora transcrita
‘0 ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2014
Considarando que, nos termos do art. 75° da Lei n® 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do
Estado para 2014 — OE2014), em matéria de contratos de aquisi¢do de servigos, se estipula que:-—----------
4 — Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Govemno responsével pela drea das finangas,
gxceto no caso das instituighes do ensino superior, nos termos & segundo a tramitagdo a reguiar por
portaria do referido membro do Governo, a celebragio ou a rencvagdo de conlratos de aguisigdo de
servicos por Grgdos e servigos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lel n.® 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro, pelo DL 47/2013, de § de abril, alterado pela Lei 66/2013, de 27 agosto, e pela presente (e,
independentemente da natureza da conlraparte, designadamente no que respelia a:
a) Caontratos de prastagéo de servigos nas modalidades de tarefa e de avencs,
b} Contratos de aguisigo de servigos cujo objeto seja a consultadoria tecnica.
5— O parecer previsto no numero anterior depende da:
a) Verificagdo do disposta no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, pelo DL
47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei 66/2013, de 27 agosto e pela presente lei, e da inexisténcia de
pessoal em situagdo de mobilidade especial aplo para o desempenfio das fungoes subjacentes a
contratagdo em causa,
1) Declaragdo de cabimento orgamental emitida pelo érgdo, servigo ou entidade requerente;
c) Verificagdo do cumprimento do disposto no n® 1 (redugéo remuneratoria - artigo 33° OE 2014)———==a==mm
10 — Nas autarquias locais, o parecer previsto no n° 4 é da competéncia do orgdo executivo e
depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5, bem como da alinea b) da
mesmo nimero com as devidas adaptagdes, sendo os seus termos e framitagdo regulados pela portaria
referida no n.° 1 do artigo 6.% do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.® 3
-B/2010, de 28 de Abril e Lei 66/2012, de 31 dezembro.
PARECER INTERPRETATIVO:
Considerando que, de acordo com © eslipulado no art. 6° do Decreto-Lei n® 209/2009, de 3 de Setembro
(procede & adaptagdo & administragio autérquica do disposto na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Feveraira,
alferada pela Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de Dezembro), na redagédo conferida pelo artigo 20° da Lei n® 3-
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B/2010, de 28 de Abril @ Lei 66/2012, de 31 dezembro, se eslipula que:
Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do n® 2 do artigo 35.% da Lei n.? 12 -A/2008, de 27
de Feversiro, a celebracgéo de contratos de tarefa e avenca depende de prévio parecer favoravel do drgao
executivo relativamente & verificagio do requisito referido na alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, sendo 0s
termos e a tramitagéo desse parecer regulados por portaria dos membros do Governo responsédveis pelas
areas das autarquias locais, das finangas e da Administragdo Plblica.
Considerando que, atualmente, aquela é a Portaria n° 9/2012 de 10 de Janeiro, que precisamente
regulamenta os termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculalivo dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da Administragio Publica, previsto no n.° 4 do artigo 73 ° do OE
2014,
Considerando, que o legislador da Lei do OE/2014 ndo alterou a redagdo anterior do cit. art. 6° do Decreto-
Lai n® 209/2009. de 3 de setembro, mantendo-a nos precisos lermos acima ldentificados;
Considerando que, naguele preceito legal (art. 6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de Seiembro) esta
apenas em causa a infirmagdo do carécter subordinado ou ndo da prestagdo de servigos;
O Dr Carlos Farinha, especialista em Direito Administrativo, preconiza o entendimento de que "8
verificagdo da inexisténcia, nas aularguias locais, de pessoal em situagdo de mobilidade especial, para o
efeitn do parecer a emilir, por parle do executivo camardrio, em sede de contratagdes de sernvigos, tera,
inexoravelmente, de ser devidamente harmonizada com O respefive 4mbito de aplicagdo as
especificidades decorrentes da organizagdo prépria do Poder Local e ndo com as regras qus, na mesma
matéria, se aplicam imediatamente e em geral & Administragdo Central, ou seja, concrelizando, na
Administrag8o Local, para o efeito do parecer & emitir pelo execulivo camardrio, continuam apenas, por
forga do art. 6° do DL n® 209/2009, a estar (apenas e como regra) em causa a confirmagdo dos
pressupostos da allnea a) do n° 2 (n&o subordinacio hierdrguica) do art. 35° da Lei n® 12-A/2008, a que se
junta, igualmente, a verificagdo dos pressupostos das alineas c) e d) do n.° 2 do mesmo art. 35° (sefa
observado o regime legal da aquisigio de servigos, que inclui, naturalmente, a cabimentagdo orgamental; e
o confratado demonstre ter a sua situagdo contributiva, fiscal & para com a seguranga social, devidamenta
reqularizada), conforme determina igualmente o n® 1 do cit. art, 6° do referido DL n® 208/2009.~----—---=-=- -
Nio foi certaments, intengdo do legislador criar, na presente maténa e, designadamente, quanto &
questdo da mobilidade especial, a aplicag8o & Administragio Local das regras da "'mobilidade especial”
préprias da Administragdo Central, quando O n°® 10 do artigo 73° da Lei do OE/2014 continua a fazer
refaréncia expressa ineguivoca ao artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2008, de 3 de Setembro, alterado pela
Lein.@ 3-B/2010, de 28 de Abril, e este o ndo exige; -
Pelo que, considerando as boas regras de interpretagdo das leis, consagradas, nomeadamente, no art. §°
do Cddigo Civil, sabendo-se que a interpretagdo néo deve cingir-se & lefra da lei. mas reconsfituir a partir
dos fextos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstincias em que a lei foi elaborada e as condigbes especificas do tempo em gue € aplicada, na
fixagdo do sentido e alcance da lei o intérprete presumira que o0 legislador consagrou as solugbes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
Suceds. ainda assim, que, por forga do cit. n® 10 do art. 73° da Lei do OE/2014, o legislador alude
expressamente ao facto de, nas autarquias locais, o parecer previsto no n® 4 do mesmo art. 73° depender
da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) € ¢) do n° 5, bem como da alinea b) do mesmo
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niimero com as devidas adaptagdes (...). Note-se que o legislador alude, no primeiro tempo da oragdo, aos
requisitos das alineas a) e c) do n° 5 (onde se inclui, portanto, na alinea a), lambem a inexisténcia de
pessoal em mobilidade especial) e s6 depois, na segunda parte da oragdo, alude a bem como da alinea b)
do mesmo nimero com as devidas adaptaglies (em maléria de cabimento orgamental), ndo separando por
qualguer virgula a referéncia a alinea b} da referéncia a "com as devidas adaptagées”.
Penso que, nesse particular, se tratou de um lapso e que, por consequéncia, o que o legislador quis, na
realidade significar (tendo em consideragde a interpretagdo juridica que supra preconizo, em
harmonizagdo conjugada de foda a legislagdo especifica da Administragdo Local, mantida em vigor pela
propria lei do OE/2014, acentua-se) é que, "nas autarquias locais, o parecer pravisto na n® 4 - do mesmo
art. 73° - depende da verificagéio dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n® 5, bem como da alinea
b} do mesme namero, - (virgula) - com as devidas adaptacdes (...).
Ainda assim, para quem irredutivelmente, ndo gueira interpretar o normative legal em aprego (n°s 4, 5e 10
do art. 73° da Lei do OE/2014) do modo como ora entendo ser a melhor interpretagédo, face as
especificidades proprias da Administrago Local, dir-se-a ainda o seguinte:
E sabido que a ideia do legislador é combater as situagbes de precariedade (recibos verdes, etc); mas, por
outro lado, & evidente que existem inimeras situagdes de aquisigBes de servigos em que, pela sua prépria
nafureza, nenhum funciondrio publico, colocado ou ndo em mobilidade especial, tem, & partida e por
elementar logica, sob pena de se fratar de um absurdo, qualificagdo para, por exsmpio, analisar
laboratorialmente 4guas e ser detentor da tecnologia inerante, ou trazer as maquinas e os produlos para
prestagdo de servigos de limpeza, inclusivamente de arruamentos, ou de jardinagem, ou sgja ser detentor
néc s6 do “saber fazer" mas sobretudo dos recursos priprios, tecnoldgicos e outros, para o efeilo
(laboratério, ete), pelo que me inclino a defender que, quando da propria natureza da aquisigao de servigos
resulta dbvio e evidente que assim é (que estd em causa a coniratacdo de servigos que néo podem sendo
ser prestados por prestadores de servigos no mercado e ndo por funciondrios, em mobilidade especial ou
néo), ndo faz, no limite (e condescendendo ao enlendimento contrario ao que acima preconizo) qualguer
sentido legal a consulta & administrag8o central sobre a existéncia de 'pessoal em mobilidade especial”.----
PROPOSTA PARA DELIBERACAO:
Face ao enguadramento legal preconizado, torna-se imperative que o executivo emita parecer prévio
vinculativo, autorizando a celebragio do "Contrato de Prestagdo de Servipos de Gestdo da Rede
Informética da Autarquia®, sendo que se enquadra no dmbito do n® 4 do artigo 73° do OE 2014 & uma vez
que esta contratagdo cumpre os requisitos legais supra expostos, a saber--
a) Relativamente a demonsiragfo da inexisténcia de pessoal em situagio de mobilidade especial, verifica-
se gue a natureza da prestagdo de servicos ora em aprego a afasta por (i) serem servigos a efelivar por
pessoa coletiva e (i) de quem se requer a disponibilizagdo de um conjunto mais vasto de aptiddes meios
técnicos e capacidade de hardware suficiente para se efetuarem "backups” exlernos ao espaco fisico da
autarguia, uma vez que os periodicamente efetuados internamente (de todos os dados informatizados,
documentos administratives, ect) ficam arquivados nos servidores infernos, sendo gue, em caso de
catdstrofe (nomeadamente incéndio, inunda¢do, ou outra que danifique lais equipamentos, perder-se-lam
tais dados digitais para sempre) (iii) ndo existéncia de subordinagio hierdrquica, almejando-se prestages
de resultado;
b) Quanto a redugBes conlratuais, ndo se aplica esta disciplina, em virtude de ser a primeira vez que, & luz
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do quadro normativo vigente nas presentes matérias, a contrafagdo em aprego se iré concrefizar-—----—----
a) Finalmente, existe dotagdo orpamental por conta do Orgamento para 2074, conforme se pode
comprovar pela informagdo de cabimento que se anexa - neste particular, leva-se ainda em consideragdo
o disposto na Lei n° 8/2012 de 21 de fevereiro (aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e
aos pagamentos em afraso das entidades pdblicas), que, no seu art® 14.% eslipula, também, que os
procedimentos necessdrios & aplicagdo da presente Lei e a operacionalizagdo da prestagéo de informagéo
constante do art.® 10.° sdo regulados pelo Decrefo-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.
Pelos motivos ja expostos no enquadramento juridico-fegal preconizado emita-se parecer favordvel &
celebragdo do contrato.", o executivo deliberou o seguinte:
*  Deliberagdo: A Cdmara deliberou, por unanimidade, emitir parecer préwvic vinculativo, autorizando

a celebrag8o do "Contrato de prestagdo de servigos de gestdo da rede informatica” -—-—-—-—--

12 - Contrato de prestacdo de servigos de manutengdo e upgrade de plataforma web - Parecer
Prévio Vinculativo - Para deliberagéo:
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisdo Administrativa & Financeira, Fernando Evangelho. a
informacg&o n.® 02/2014, de 06 de janeiro, da Técnica Superior Catarina Lopes, com o registo intarmao n®
25/2014, de 06 de janeiro, documento que aqui Se anexa, e que se da por integralmente reproduzido, para
os devidos € legais efeitos,
Com base na informagéo supramencionada e ora transcrita:
"0 ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2014
Considerando que, nos termos do art. 75° da Lei n® 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do
Estado para 2014 — OE2014), em maiéria de contratos de aguisigdo de servigos, se estipula que.=------=----
4 — Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Gaverno responséavel pela drea das finangas,
exceto no caso das instituicBes do ensino superior, nos termos e segundo a tramitagdo a regular por
portaria do referido membro do Governo, a celebragdo ou a renovagdo de coniratos de aguisigdo de
servicos por trgdos e servigos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Feversiro, pelo DL 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei 66/2013, de 27 agosto, e pela presents lei,
independentemente da nalureza da contraparte, designadamente no que respeita a:
a) Centratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenga;
b) Contratos de aquisigo de servigos cujo obfeto sefa a consulfadaria técnica.
5 — O parecer previsto no numero anterior depende da
a) Verficago do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, pelo DL
47/2013, de 5 de abri, alterado pela Lei 66/2013, de 27 agosto e pela presente lei, e da inexisténcia de
pessoal em situagao de mobilidade especial apto para o desempenho das fungbes subjacentes a
contratagdo em causa,
b) Declaracdo de cabimento orgamental emitida pelo érgéo, servigo ou entidade requerente;
c) Verificagdo do cumprimento do disposto no n° 1 (redugdo remuneratéria - artigo 33° OF 2014) -

10 — Nas autarquias locals, o parecer previsto no n® 4 é da competéncia do ¢rgao executivo e
depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5 bem como da alinea b) do
mesmo nimero com as devidas adaptagtes, sendo os seus termos e tramitagdo regulados pela portaria

ATA DA REUNIAO CAMARARIA 09-01-2014 i1

Oub



referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alferado pela Lei n.® 3
-B/2010, de 28 de Abril & Lei 66/2012, de 31 dezembro.
PARECER INTERPRETATIVO:
Considerando gue, de acordo com o estipulado no art. 6° do Decreto-Lei n°® 209/2009, de 3 de Setembro
(procede & adaptagdo & administragdo autérquica do disposto na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pela Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de Dezembro), na redagdo conferida pelo artigo 20° da Lei n® 3-
B/2010, de 28 de Abril e Lei 66/2012, de 31 dezembro, se eslipula que:
Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do n° 2 do artigo 35.° da Lei n.? 12 -A/2008, de 27
de Feversiro, a celebraco de contratos de tarefa e avenga depende de prévio parecer favoravel do 6rgao
executivo relativamente & verificagdo do requisito referido na allnea a) do n.® 2 do mesmo artigo, sendo os
termos e a tramitagdo desse parecer regulados por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas
4reas das autarquias locais, das finangas e da Adminisiragdo Publica.
Considerando que, atualmente, aguela é a Portaria n°® 8/2012, de 10 de Janeiro, que precisamente
regulamenta os termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo
responsdveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica, previsto no n.° 4 do artigo 73 ® do OF
2014,
Considerando, que o legisfador da Lei do OE/2014 ndo alterou a redagéo anterior do cit. art. 6° do Decreto-
Lei n® 209/2009, de 3 de sefembro, manitendo-a nos precisos termos acima identificados;
Considerando que, naquele preceito legal (art. 6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de Selembro) esta
apenas em causa a infirmagéo do cardcter subordinado ou no da prestagdo de servigos;
© Dr. Carlos Farinha, especialista em Direifo Administrativo, preconiza o entendimento de que ‘a
verificagdo da inexisténcia, nas autarquias locais, de pessoal em siluagdo de mobilidade especial, para o
efeito do parecer a emitir. por parte do executivo camarario, em sede de contralagfes de servigos, ferd,
inexcravelments, ce ser devidamente harmonizada com o© respetivo dmbitc de aplicagdo ds
especificidades decorrentes da organizagdo propria do Poder Local e ndo com as regras que, na mesma
matéria, se aplicam imediatamente e em geral & Administragédo Ceniral, ou =eja, concrefizando, na
Administragdo Local, para o efeito do parecer a emitir pelo executiva camardrio, continuam apenas, por
forca do art. 6° do DL n® 209/2008, a estar (apenas e como regra) em causa a confirmagdo dos
pressuposios da alinea a) do n°® 2 (n&o subordinagdo hierdrquica) do art, 35° da Lei n° 12-A/2008, a que se
junta, igualmente, a verificagdo dos pressupostos das alineas ¢) e d) do n.® 2 do mesmo art. 35° (seja
observado o regime legal da aquisigdo de servigos, que inclui, naturalmente, a cabimentagédo orgamental; @
o contratado demonstre ter a sua situacdo contributiva, fiscal e para com a seguranga social, devidamente
regularizada), conforme determina igualmente o n® 1 do cit, art, 6° do referido DL n® 209/2009.-————-------
Néo foi certamente, intengéo do legislador criar, na presente matéria e, designadamente, quanio a
questio da mobilidade especial, a aplicagdo & Administragéo Local das regras da "mobilidade especial’
préprias da Administrag8o Ceniral, quando o n° 10 do artigo 73° da Lei do OE/2014 continua a fazer
referéncia expressa inequivoca ao artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Selembro, alterado pela
Lein.®3-B/2010, de 28 de Abril, e este o ndo exige;
Pelo que, considerando as boas regras de interpretagdo das leis, consagradas, nomeadamente, no art g°
do Cédigo Civil, sabendo-se que a interpretagdo néo deve cingir-se a letra da lef, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legisiativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema Juridico, as
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circunstancias em que a lei fol elaborada e as condigbes especificas do tempo em que é aplicada, na
fixagdo do senfido e alcance da lei o intérprefe presumird que o legisiador consagrou as solugbes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
Sucede, ainda assim, que, por forga do cit. n® 10 do art. 73° da Lei do OE/2014, o legislador alude
expressamenta ao facto de, nas autarquias locals, o parecer previsto no n® 4 do mesmo art, 73°% depender
da verificagdo dos requisitos previstos nas allneas a) e ¢} do n® 5, bem como da alinea b) do mesmo
nimere com as devidas adaptagdes (...). Note-se que o legislador alude, no primeiro tempo da oragdo, aos
requisitos das alineas a) e ¢) do n® 5 fonde se inclui, porianto, na alinea a), também a inexisténcia de
pessoal em mobilidade especial) e =0 depois, na segunda parte da oragdo, alude a bem como da alinea b)
do mesmo numero com as devidas adaplacdes (em matéria de cabimento orgamental), ndo separanda por
qualquer virgula a referéncia & alinea b) da referéncia a "com as devidas adaptagdes”.
Penso que, nesse particular, se fratou de um lapso e que, por consequéncia, o que o legislador quis, na
realidade significar (tendo em consideragdo a interpretag8o juridica gue supra preconiza, em
harmonizagdo conjugada de foda a legislagdo especifica da Administragdo Local, mantida em vigor pela
propria lei do OE/2014, acentua-se) é que, 'nas autarquias locais, o parecer previsto no n® 4 - do mesmo
art. 73° - depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n® 5, bem como da alinea
b} do mesmo namero, - {virgula) - com as devidas adaptacdes (...).
Ainda assim, para quem irredufivelmente, ndo queira interprefar o normativo legal em aprego (n°s 4, 5e 10
do art. 73° da Lei do OE2014) do modo como ora entendo ser a melhor interpretagéo, face as
especificidades prdprias da Administracdo Local, dir-se-a ainda o seguinte:
E sabido que a ideia do legisfador é combater as siluagfes de precariedade (recibos verdes, efc); mas, por
outro fado, é evidente que existem inimeras situagbes de agquisigBes de servigos em que, pela sua propria
natureza, nenhum funciondrio piblico, colocado ou ndo em mobilidade especial, tem, & partida e por
elementar lGgica, sob pena de se tratar de um absurdo, qualificacdo para, por exemplo, analisar
laboratorialmente dguas e ser detentor da fecnologia inerents, ou frazer as maquinas e os produfos para
prestagdo de servigos de impeza, inclusivamente de arruamentos, ou de jardinagem, ou seja ser detentor
ndo 86 do "saber fazer' mas sobreludo dos recursos proprios, tecnoldgicos e oufros, para o efeito
(laboratério, etc), pelo que me inclino a defender que, quando da propria natureza da aquisigdo de servigos
resulta hvio e evidente que assim & (que estd em causa a contratagdo de servigos que ndo podem senéo
ser prestados por prestadores de serviges no mercado e ndc por funcionarios, em mobilidade especial ou
néc), ndo faz, no limite {e condescendendo ao entendimento contréric ao que acima preconizo) qualquer
sentido legal a consulta & administragio central sobre a existéncia de 'pessoal em mobilidade especial” ----
PROPOSTA PARA DELIBERACAQ:
Face ao enquadramento legal preconizado, forna-se imperativo que o executivo emita parecer prévio
vinculativo, autarizando a celebragdo do "Contrato de Prestagdo de Servigos de Manutencgéo e Upgrade da
Flataforma Web da Autarguia”, sendo que se enquadra no dmbito do n° 4 do arfigo 73° do OFE 2014 e uma
vez que esta contratagio cumpre os requisitos legais supra exposlos, a saber:
b) Relativamente & demonstragio da inexisténcia de pessoal em situagéo de mobilidade especial, verifica-
se que a natureza da prestagdo de servigos ora em aprego a afasta por (i} serem servigos a efetivar por
pessoa coletiva e (ii) de quem se requer a disponibilizagdo de um conjunto mais vasto de aptiddes, um
corpo técnico de colaboradores, meios especificos de conhecimentos sobre as aplicagdes informaticas que
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suportam a efelivagdo dos servigos online da autarguia, e o faclo desie lipo de empresas possuirem
hardware com capacidade suficiente para funcionamento de plataformas web (nomeadamente servidores,
cuja a aquisicio para a autarquia seria demasiado onerosa comparativamente a uma contratagio externa,
uma vez que tals empresas ulilizam os mesmos senvidores super polentes para criagio de centenas ou
ate milhares de websites), além da pretendida (iii) ndo existéncia de subordinagéo hierdrguica, almejando-
sa prestagdes de resullado;
¢} Quanto a redugdes contraluars, ndo se aplica esta disciplina, em virtude de ser a primeira vez que, & luz
do quadro normativo vigente nas presenies matérias, a contralagdo em aprego se fré concretizar,-—--------—
d) Finalmenie, existe dotagdo orgamental por conta do Orgamento para 2014, conforme se pode
comprovar pela informagdo de cabimento que se anexa - neste particular, leva-se ainda em consideragéo
o disposto na Lei n® 8/2012 de 21 de fevereiro (aprova as regras aplicdvels a assungio de compromissos e
ans pagamantos em atraso das entidades publicas), que, no seu art® 14.° estipula, também, que os
procedimentos necesséarios & aplicagdo da presenle Lei e a operacionalizagio da prestacio de informacéo
constante do art.® 10.° so regulados pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.
Pelos motivos ja expostos no enquadramento juridico-legal preconizado emita-se parecer favoravel! a
celebragio do contrafo.”, o executivo deliberou o seguinte: -
*  Deliberacdo: A Cémara deliberou, por unanimidade, emilir parecer prévio vinculativo, autorizando

a celebragdo do “Conirato de Prestacdo de Servigos de Manutengdo e Upgrade da Plataforma

Web da Autarguia”.

13 - Contrato de prestacio de servicos de apoio técnico ao servigo de contabilidade e a4 gestao
financeira do Municipio da Madalena - Parecer Prévio Vinculativo - Para deliberagao.
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, a
informacdo n." 01/2014, de 08 de janeiro, da Técnica Superior Catarina Lopes, com o registo interme n.”
24/2014, de 06 de janeiro, documento que agui se anexa, & que se da por integralmente reproduzido, para
os devidos e legais efeitos.
Com base na informago supramencicnada e ora transcrita:
‘0O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2014:
Considerande que, nos termos do art. 75° da Lei n® 83-C/2013, de 31 de dezembro {Orgcamento do
Estado para 2014 — OE2014), em matéria de contratos de aquisigdo de servigos, se estipula que--—--———-
4 — Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela drea das finangas,
exceto no caso das instifuigies do ensino superior, nos fermos e segundo a tramitagdo a regular por
portaria do referido membro do Governo, & celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisigdo de
servigos por drgdos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.® 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro, pelo DL 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei 66/2013, de 27 agosto, e pela presente lei,
independentemente da nalureza da contraparte, designadaments no que respaita a.
a) Cantratos de prestagdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca,
b} Contratos de aguisicdo de servicos cujo objeto sefa a consultadona técnica.
5 — O parecer previsto no nimero anterior depende da.
a} Verificagdo do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.® 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, pelo DL
47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei 66/2013, de 27 agoslo e pela presente lel, e da inexisténcia de
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pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das fungBes subjacentes &
contratagdo em causa,
b) Declaragdo de cabimento orgamental emitida pelo érgéo, servigo ou entidade requerente,-—-—----—-—-----—-
¢) Verificagdo do cumprimento do disposto no n® 1 {redugéo remuneratornia - artigo 337 OF 2074} --------mmev
10 — Nas autarquias locals, o parecer previsto no n° 4 é da competéncia do 6rgio executivo e
depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.® 5, bem como da alfnea b) do
mesmo nimero com as devidas adaptaces, sendo 0s seus termos e tramitag8o regulados pela portaria
referida no n.® 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Selembro, alterado pela Lei n.° 3
-B/2010, de 28 de Abnl e Lel 66/2012, de 31 dezembro.
A atividade dos servigos administrativos da Cdmara Municipal da Madalena, no dominio das respetivas
competéncias e alribuicbes, designadamenfe em matéria burocréatica atinente com procedimentos de
natureza administrativa que relevam do &mbito da contabilidade pablica, demanda conhecimentos técnicos
que respeitam, nomeadamente, ao Plano Oficial de Contabilidade, para efeitos de execugdo orgamental &
prestagdo de contas e de efetivacéo de despesas plblicas.
As cada vez maiores exigéncias de controlo e acompanhamento da gestéo autédrquica, nomeadamente no
que releva da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro (aprova as regras aplicéveis & assungdo de compromissos
e aos pagamentos em atraso das entidades ptblicas), regulamentada pelo Decreto-Lel n.° 127/2012 de 21
de junho, Impdem umea permanente atengdo ao evoluir da despesa e receita orgamental, ©
acompanhamento da execugdo orgamental, com estimativa de necessidades de reforgo de verbas nas
diversas rubricas de custos, uma atengdo aos processos de alteragbes e revisdes orgamentais; uma
andlise da situagdo financeira (despesa e receita), com preparago e validagdo de mapas; o
enquadramento de situagdes contabillsticas no classificador do POCAL e nos procedimentas a observar
na realizagdo de despesa; a elaboracdo e encerramento de contas, alem da preparagio de resposias a
remeter as entidades de fiscalizagdo (Tribunal de Cantas e Inspegdo Regional);
A disponibilizagdo de informagéo permanente e actualizada sobre a realidade financeira e contas da
autarquia revelam-se. também, um instrumento fundamental no apolo a gestao e tomada de decisdes em
tudo o que respeite a opgbes politicas e de polfitica econdmica, apontadas & definigao de estralégias de
desenvolvimento municipal.----
A sociedade CEEA, Contabilidade e Estudos Economicos dos Agores, Lda, foi pioneira na implementagso
do POCAL nesta autarquia, conhece a realidade do Municipio e as suas especificidades e possul know
how para corporizar o apoio técnico aos trabalhos dos servigos de contabilidade da camara municipal e de
apoio & gestdo, e na mesma se deposita confianga para o apoio requerida nos trabalhos subjacentes ao
desiderato municipal acima sumariado,
Em matéria de contratagdo de prestagbes de servigos, tem-se igualmente presenie que o artigo 20°%1, a),
1% parte, do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP, aprovado peio Decreto-Lei n.° 168/2008, de 29 de Jansiro
(alterado pelo Decreto-Lel n°® 278/2009, de 2 de Outubro, pela Lei n® 3/2010, de 27 de Abril, pelo Decrelo-
Lei n® 131/2010, de 14 de Dezembro, pelo artigo 27° da Lei n® 64-8/2011, de 30 de Dezembro, pelo
Dacrefo-Lei n® 149/2012. de 12 de Julho, considerando-se ainda as especificidades do artigo 34° do
Decreto-Lei n° 36/2013, de 11 de margo), com as adaptagbes & Regido Autonoma dos Agores efectuadas
pelo Decreto Legislativo Regional n® 34/2008/A, de 28 de Julho, na redaccdo do Decreto Legisiativo
Regional n® 15/2009/A, de 6 de Agosto, permite s entidades adjudicantes recorrerem & modalidade de
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contrafagdo por ajuste directo dentro do valor limite inferior a € 75 000,00,
Revela-se, deste modo, em fungéo do principio da proporcionalidade, e atentas particularmente as
conhecidas circunstancias de mercado {nomeadamente ao nivel dos valores mensais de prestagdo de
servicos nas presentes areas e também compaliveis com o prego-base possivel praticar pefa Municipio),
nao s adequado adoptar-se o procedimento de ajuste directo para a contratagdo dos servigos em causa,
coma convidar a raferida empresa a formalizar uma proposta, nos fermos e para os efeitos do estabelecido
nas artigos 36° 38° e 114° n°® 1 do Cédigo dos Contratos Publicos.
For outro lado, o procedimento ora equacionado convoca igualmenie a disciplina correspondentemente
aplicavel 8 luz do estabelecido no art. 73° da proposta de Lei do OE/2014, designadamente quanto ao
parecer, prévio & conlratagdo, a emitir pelo executivo camardrio, destinado a aferir dos pressupostos
referidos naquela disposig&o normativa,
Nas autarquias locais, o parecer em causa continua, assim, a ser (cfr. o n® 11 do art. 73° da proposta de
Lei do OE/2014) da competéncia do drgdo executivo e depende, para o qua ora releva, da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do numero 5 do mesmo artigo, com as devidas adaptacfies, sendo
0s seus termos e lramitagdo regulados pela portaria referida no n® 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n®
208/2008, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n° 3-B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de
dezembro, ou seja depende de (i) verificagio do disposio no n® 4 do artigo 35° da Lei n® 12-A/2008, de 27
de Feveregiro; (if) e da inexisiéncia de pessoal em situacio de mobilidade especial apto para o
desempenhc das fungbes subjacentes a confratagdo em causa; (ifi) confirmacdo de deciaragdo de
cabimento orgcamenlall e, quando aplicdve!, (iv) verificagdc do cumprimento do disposto no n® 1, em
matéria relacionada com redugbes remuneratirias);
Nesles lermos, verifica-se, concrefamente, que, no caso ora em questdo:
a) O contrato em causa ndo envolve a prestagdo de trabatho subordinado, uma vez que gualquer senvico
subjacente ¢ efectuado de uma forma auténoma, ndo se sufeitando, pefa sua evidente nafureza, na sua
execugdo ou confeddo, a diregdo e disciplina dos superiores hierarquicos deste municipio;
b) Relativamente & demonstragdo da inexisténcia de pessoal em situagdo de mobifidade especial, verifica-
se que a nalureza da prestagdo de servigos ora em aprego a afasta por (i) serem servigos a efeclivar por
pessoa colectiva e (i) de guem se reguer a disponibilizacdo de um conjunto mais vasto de aplidoes, desde
o seu respectivo corpo técnico de colaboradores até aos meios especificos de conhecimentos sobre as
aplicagtes informaticas gue suportam a efectivagdo dos servigos de contabllidade, além da pretendida (i}
nédo existéncia de subordinacdo hisrdrquica, almejando-se prestagbes de resullado;
o) Por oulro lado, face a informagio da DROAP, atraves do oficio Ref. SADROAF/2012/86, Proc®. 95
26/25, de 2012.01.30, comunicada a oulro Municipio dos Agores, e de gue este Municipio teve
conhecimento, a autarquia deveria aguardar a entrada em vigor da regulamentacgdo a que se refere o n° 1
do artigo 6° do Decreto-Lei n® 209/2009, de 3 de setembro, para apurar os termos em que a mesma seria
efetuada (regulamentagdo que inexiste, até hoje), além do que, na perspeliva inlerpretaliva da autarquia,
reportando-se especificamente a Portaria n° 168/2013, de 17 de Janeiro, as normas de regulamentagéa
para a administragdo central do Eslado (conforme se apreende claramente das respetivas disposigies
preambulares e foi reiterado pela DROAF, na sua informagdo, acima ja referida) e fazendo o legisfador,
quer das Leis do OE de 2012, de 2013 e proposta de Lei para 2014, quer do DL n® 208/2008, na redagéc
da Lel do OE2010, referéncia a gue, especificamente nas aularquias locais, o parecer a emifir pelo
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execulivo camardrio se norteard pela referida Portaria aplicavel a Administragdo Central, verificamos que,
quando transpostas as normas respelivas para o admbito de aplicagdo Administragdo Local, deverd a
mesma tansposicdo ser realizada com as necessérias adaplagdes, naturalmente, no respeifo das
especificidades préprias da autonomia do Poder Local — de resto, neste sentido, a propra redagdo do n®
10 do art. 75% da Lei do OE/2013, e do actual n® 11 do art. 73° da proposta de lei do OE/2014, gquando
acentuam a referéncia a: “(...) com as devidas adaptagdes”,
d) Quanto a redugBes contratuais, ndo se aplica esta disciplina, em virtude de ser a primeira vez que, & luz
do quadra normativo vigente nas presentes materias, a conlratagdo em aprego se ird concralizar; —=--—--—-—--
e) Finalmente, existe dotagdo orgamental por conta do Orgamento para 2014, conforme se pode
comprovar pela informagdo de cabimento que se anexa - neste particular, leva-se ainda em consideragdo
o disposto na Lei n® 8/2012 de 21 de fevereiro (aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e
aos pagamentos em atraso das entidades pdblicas), que, no seu an.® 14.° estipula, também, gue os
procedimentos necessarios & aplicacdo da presente Leie a operacionalizacio da prestagdo de informagao
constante do art.® 10.° sfo regulados pefo Decreto-Lel n.° 127/2012, de 21 de junho.
Nestes termos, apontando-se & coniratago dos servigos ora equacionados, podera promover-se a
emissdo do parecer legal em causa, a profenir pelo execulivo municipal.”, executivo deliberou o seguinte:
s Deliberagdo: A Cémara deliberou, por unanimidade, emifir parecer previo vinculativo, autorizando

a celebragdo do “Contrato de prestagdo de servigos de apoio técnico ao servigo de contabilidade e

4 gestio financeira do Municipio da Madalena”.

Il - Divisdo de Obras, Servigos Urbanos e Planeamento e Urbanistico
Il - 1 — Empreitadas:
1 - Requalificagao do Centro da Vila da Madalena - 2. Fase - 6.° Auto - Novembro 2013 - Registo n.”
7384/2013 - Para conhecimento.
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisdo de Obras, Servigos Urbanos e Planeamento e
Urbanistico, Manuel Sangana, o registo n.® 7384/2013, de 20 de dezembro, documento que agui se anexa,
e que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos.

+ Deliberagdo: Tomado conhecimento,

Il - 2 - Projeto de Arquitetura e Projetos de Especialidades:
1 - Jiilio Anténio Serpa Libério — Processo n.° 037/2013 — Para deliberagao.
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe da Divisao de Obras, Servicos Urbanos e Planeamento e
Urbanistico, Manuel Sangana, a informagdo n.® 0010/2014, de 08 de janeiro, documento que aqui se
anexa, e que se d& por integralmente reproduzido, para 0s devidos e legais efeitos.
Com base na informag&e supramencionada e ora transcrita: *FProjecto de Arguitectura: O requerente, na
gualidade de co-proprietério, pretende proceder a construgao de um armazém de apoio agricola num
prédio sito 4 Rua do Carmo, Madalena.
A pretensdo respeita o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, e os pardmetros urbanisticos do
Espago Florestal.
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Assim, face ac exposto, emife-se parecer favoravel, propondo-se o defenimento do pedido, dando-se
cumprimento ao disposio no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de Dezembro, com a redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n.? 26/2010 de 30 de Margo.
Projectos de Especialidades: Nos termos do n.° 8 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de
Dezembro, com a redacgdo dada pela Lel n.® 268/2010 de 2 de Setembro, os projectos de especialidades
acompanhados de termos de responsabilidade por lécnicos inscritos em associagéo publica estéo isentos
de apreciagdo prewvia, pelo gue, o Projecto de Estabilidade apresentado pelo requerents, foi apenas
analisado em termos de documentagdo técnica.
Dado gque esta documentalmente instruido com as pegas escrilas e desenhadas necessarias a
compreensdo do projecto fécnico, propde-se o deferimento do pedido ao abrigo do disposio no referido
artigo, dando cumprimento a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 555/98 de 16 de
Dezembro, com a redacgdo tada pefa Lei n.° 28/2010 de 2 de Seltembro.”, o executivo deliberou o
sequinte:

* Deliberacdo: A Cdmara deliberou, por unanimidade, deferr o pedido.

Il - 3 - Projeto de Especialidades:
1 - Cella Bar, Lda - Processo n.” 031/2012 — Para deliberagéo.
Foi apresentado ao executivo, pelo Chefe de Divisdo de Obras, Servigos Urbanos e Planeamento e
Urbanistico, Manuel Sangana, a informagdo n.® 0016/2014, de DB de janeiro, documento que agui se
anexa, e que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e legais efeitos.
Com base da informag&o supramencionada e ora transcrita: "Nos termos do n® 8 do arfigo 20.° do
Decrelo-Lei n.® 555/99 de 16 de Dezembro, com a radacgdo dada pela Lei n.® 28/2010 de 2 de Setembro,
os projectos de especialidades acompanhados de termos de responsabilidade por técnicos inscritos em
associaglo publica estdo isentos de apreciagdo prévia, pelo que, os Projectos de Estabilidade, Rede de
Aguas e Esgotos, Gas Térmica, Acistica, Ventilago e Exaustio, ITED e Instalagbes Eléctricas
apresentados pela requerente, foram apenas analisados em termos de documentagio téonica, ————————
Dado que estic documentalmente instruldos com as pegas escrilas e dessnhadas necessérias a
compreensdo dos projectos técnicos, e que tem parecer favoravel da EDA, propbe-se o deferimento do
pedido ao abrigo do disposto no referido artigo, dando cumprimento & alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de Dezembro, com a redacgdo dada pela Lei n.® 28/2010 de 2 de Setembro.",
o exacutivo delibereu o seguinte:

* Deliberacdo: A Camara deliberou, por unanimidade, deferir o pedido.
A Vereadora Catarina Manito ndo participou na discussao e votacao, em cumprimento do estipulado ne n.®
6 do artigo 55.° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro.

Iniciada as 10h00 e encerrada as 11h00.

Aprovada a 09-01-2014 em minuta e publicada através dos Editais n.” 5 e n.° 6.
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E nada mais havendo a tratar, o Senhar Presidente deu por encerrada esta reunifo, da qual para constar
se layrou a presente ata, que vai ser assinada por todos os membros do executivo presentes, e eu

Cacla 3T a< redigi e subscrevi, ficando os responsdveis dos servigos encarregues de dar
imediata execugo as deliberagbes tomadas no respeitante aos seus departamentos.

ESIDENTE DA CAMARA

w

José Anténio rarms Soares
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